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Grundsatzprogramm

Vorwort

Der Deutsche Familienverband (DFV), vormals Bund der Kinderreichen, setzt sich seit
1922 fiir eine familien- und kinderfreundliche Gesellschaft ein, die die Leistungen von
Familien anerkennt und ihre BedUrfnisse ernst nimmt. Gegriindet als eine frihe Burger-
initiative fir und mit Familien, ist er die &lteste und gréBte parteiunabhéngige und
Uberkonfessionelle Interessenvertretung von Familien in Deutschland.

Als Lobby fiir Familie nimmt der Deutsche Familienverband auf Bundes- und Landesebe-
ne und in den Kommunen Einfluss auf die familienrelevante Gesetzgebung und auf
Entscheidungen, die das Leben von Familien bestimmen. In 16 Landesverbanden und
vielen Orts- und Kreisverbanden leisten ehrenamtliche Mitglieder aktive und engagierte
Arbeit vor Ort und bieten Familien praktische Unterstlitzung im Alltag.

Eine gute, eine nachhaltige und verlassliche Familienpolitik ist fiir uns die zentrale Her-
ausforderung der Gegenwart und die wichtigste Weichenstellung in die Zukunft. Denn
allein unsere Kinder sind die Zukunft des Gemeinwesens. Familien sorgen durch die Er-
ziehung der nachsten Generation fir Innovation in Wirtschaft, Politik und Kultur. Sie
schaffen damit die Grundvoraussetzung fiir die Fortexistenz von Staat und Gesellschaft,
fur ihre Stabilitat und Erneuerung zugleich.

Im Grundsatzprogramm ,Fir eine familienorientierte Zukunft” méchten wir Ihnen die
Grundlagen und Wurzeln unserer familienpolitischen Arbeit und unser Verstandnis von
Familie als unverzichtbarem Leistungstrager in einer solidarischen und zukunftsfahigen
Gesellschaft nahe bringen. Ich empfehle Ihnen die hier dargelegten Grundsatze auch als
eine von tagespolitischen und allzu oft kurzsichtigen Diskussionen unabhéngige Orien-
tierungshilfe fir eine gestaltende und weitblickende Familienpolitik.

Dr. Albin Nees
Préasident des Deutschen Familienverbandes
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Artikel 6

Eingriffsverbot

Grundgesetz:
Verfassungsauftrag
und Verfassungswirklichkeit

In der Familie sollen Kinder zu freiheits- und demokratiefahigen Erwachsenen
erzogen und befdhigt werden, sich gestaltend in gréBeren Gemeinschaften zu
bewdhren. Gesellschaft und freiheitliche Demokratie brauchen ein Ger(ist
gemeinsamer Uberzeugungen, Ziele und Normen, ein gemeinsames Verstand-
nis von Pflichten und Rechten. Diese Voraussetzungen kann nur die Familie
schaffen.

Dies begrtindet Verpflichtung und Auftrag fir den Staat, die Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, dass die Familie befdhigt wird, ihre Funktionen zu erfilllen,
und dass sie in ihrer freien Entfaltung und Eigenstandigkeit nicht beeintrachtigt
oder benachteiligt wird.

Der Deutsche Familienverband bezieht sich in diesem Zusammenhang auf Arti-
kel 6 des Grundgesetzes (siehe Kasten auf S. 11), der als Grundsatznorm den
MaBstab flir alle die Familie in ihrem grundrechtlichen Wesensgehalt betreffen-
den Gesetze und Ordnungsentscheidungen setzt. Als einziges der Grundrechte
(Artikel 1 bis 19) stellt Artikel 6 auf eine Gemeinschaft, nicht auf ein Individuum
ab und formuliert zugleich einen besonderen Schutzauftrag.

Als unantastbares und unabanderliches Grundrecht (vgl. Artikel 19 Abs. 2 GG)
garantiert Artikel 6 der Familie als Lebensgemeinschaft mit der Erziehungsver-
antwortung fiir Kinder vor allem Autonomie gegentiber staatlichen Eingriffen.
Das Grundgesetz sichert damit in bewusster Abkehr von der staatlichen Allzu-
standigkeit totalitdrer Systeme und einer Funktionalisierung fiir bevélkerungs-
politische Zwecke der Familie einen privaten Schutzraum, in dem Kinder sich in
einer staatsfernen und von personlicher Zuwendung durch die Eltern geprdgten
Kindheit entwickeln kdnnen.

Uber das Eingriffsverbot hinaus stellt Artikel 6 - in Verbindung mit dem Grund-
recht auf freie personliche Entfaltung (Art. 2 Abs. 1) und dem Gleichheitssatz
(Art. 3 Abs. 1) - einen Anspruch der Familie an die staatliche Ordnung dar, aktiv

08

Deutscher
Familienverbane



Grundsatzprogramm

und &ndernd in Rahmenbedingungen einzugreifen, die die Ubernahme der Er-
ziehungsaufgabe erschweren und die Entscheidung fiir Familie gegentiber Le-
bensentwirfen ohne Kinder benachteiligen. Artikel 6 gebietet familiengerechte
Ordnungen diberall dort, wo familidre Belange betroffen sind. Nicht zuletzt dem
Bundesverfassungsgericht obliegt es, kontinuierlich den Verfassungsauftrag
des Artikels 6 mit der Verfassungswirklichkeit fiir Familien abzugleichen, z.B. in
Bereichen wie der Steuer- und Sozialgesetzgebung.

Gemeinsam mit der Familie stellt Artikel 6 auch die Ehe unter den besonderen
Schutz der staatlichen Ordnung. Die Verfassung erkennt damit die besondere
Schutzwiirdigkeit und die besondere Funktionalitdt von Familienrechtsbezie-
hungen an, die - auch wenn das personale Zusammenleben scheitert - grund-
sdtzlich lebenslang Rechte und mehr noch Verantwortung und Pflichten entste-
hen lassen und damit die Gesellschaft von Leistungen entlasten, die sie fiir
Menschen ohne den rechtsverbindlichen Riickhalt der Ehe gegebenenfalls er-
bringen muss.

Die rechtliche Verbindlichkeit der Ehe legt nach Auffassung des Deutschen Fa-
milienverbandes das Fundament flir eine auf Dauer angelegte Familiengemein-
schaft und sichert damit eher als andere Lebensformen Kontinuitdt fiir die freie
Personlichkeitsentfaltung von Kindern und ihre Entwicklung in Geborgenheit.
Die Schutzanspriiche von Ehe und Familie stehen deshalb nicht in Konkurrenz
zueinander. Tatsdchlich stellt die eheliche Familie nach wie vor die bei weitem
mehrheitliche Familienform dar.

Der Deutsche Familienverband hélt daher den verfassungsrechtlichen Normen-
kern nicht fir verhandelbar. Eine Aufweichung oder Umdefinierung dieses
Normenkerns wiirde letztlich den Schutz der Institution Familie und die politi-
sche Bindewirkung des Verfassungsanspruchs zu Lasten aller Eltern und Kinder
schwachen - auch derjenigen, die nicht in einer auf Ehe gegriindeten Familie
leben.

Vor diesem Hintergrund steht der Deutsche Familienverband einer Einbezie-
hung von Lebensgemeinschaften, die sich bewusst gegen die Rechtsverbind-
lichkeit einer Ehe entscheiden, in den verfassungsrechtlichen Schutzanspruch

Familiengerechtigkeit

Ehe und Familie
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kritisch gegentiber. Dies schlieBt nicht die Tolerierung anderer auf Dauer ange-
legter Lebensgemeinschaften aus, die ebenfalls zwischenmenschliche Zuwen-
dung und Solidaritét leben. Schon Artikel 2 Abs. 1 des Grundgesetzes, der die
freie Entfaltung der Personlichkeit garantiert, schiitzt nichteheliche Partner-
schaften vor Diskriminierung. Der Gesetzgeber kann auch ohne Verfassungsan-
derung berechtigten Anspriichen dieser Lebensgemeinschaften bei gleichzeiti-
ger Einbindung in entsprechende Pflichten in der einfachen Gesetzgebung
Rechnung tragen, wenn es gewtinscht wird.

Mit Blick auf die Kinder aus nichtehelichen Lebensgemeinschaften und auf al-
lein erziehende Eltern bekennt sich der Deutsche Familienverband jedoch ein-
deutig zum Schutzanspruch des Artikels 6 Abs. 5 Grundgesetz, der ein klares
Diskriminierungsverbot fur nichteheliche Kinder enthalt.

Mit Blick auf den Schutz des ungeborenen Lebens (siehe auch Artikel 2 Abs. 2
Grundgesetz) setzt sich der Deutsche Familienverband dafiir ein, Voraussetzungen
zu schaffen, die Miittern und Vatern die Entscheidung fiir ein Kind erméglichen.

10
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Aus dem Grundgesetz

Artikel 2
(1) Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer
verletzt und nicht gegen die verfassungsmaBige Ordnung oder das Sittengesetz verstoBt.

(2) Jeder hat das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit. Die Freiheit der Person ist unverletzlich.
In diese Rechte darf nur aufgrund eines Gesetzes eingegriffen werden.

Artikel 3
(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

(2) Ménner und Frauen sind gleichberechtigt. Der Staat fordert die tatsachliche Durchsetzung der Gleich-
berechtigung von Frauen und Mannern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin.

(3) Niemand darf wegen seines Geschlechts, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Heimat und Her-
kunft, seines Glaubens, seiner religiésen und politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt
werden. Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.

Artikel 6
(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der staatlichen Ordnung.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das nattirliche Recht der Eltern und die zuvdrderst ihnen oblie-
gende Pflicht. Uber ihre Betatigung wacht die staatliche Gemeinschaft.

(3) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten diirfen Kinder nur aufgrund eines Gesetzes von der
Familie getrennt werden, wenn die Erziehungsberechtigten versagen oder wenn die Kinder aus anderen
Griinden zu verwahrlosen drohen.

(4) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge der Gemeinschaft.

(5) Den unehelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung die gleichen Bedingungen fir ihre leibliche
und seelische Entwicklung und ihre Stellung in der Gesellschaft zu schaffen wie den ehelichen Kindern.

-, Deutscher
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Subsidiaritat:
Verantwortung der Familie -
Verantwortung der Gesellschaft

Die grundgesetzlich zugesicherte Eigenstandigkeit der Familie findet ihre Ent-
sprechung im Prinzip der Subsidiaritat als zentralem ordnungspolitischen Bau-
prinzip der Gesellschaft. Subsidiaritat heiBt Vorrang fiir Eigenverantwortung
und Eigenleistung der kleinen Einheiten. Sie garantiert das Recht der kleinsten
Einheit Familie auf autonomes, eigenverantwortliches Handeln, schiitzt vor
Bevormundung und Entmiindigung durch einen allumfassenden und allzustan-
digen Staat und sichert zugleich, dass Aufgaben dort ibernommen werden, wo
sie am effizientesten geleistet werden kénnen. Die Aufgaben, die am sinnvolls-
ten in der Familie und durch die Familie geleistet werden, diirfen die jeweils
groBeren Gemeinschaften ihnen nicht abnehmen.

Der Deutsche Familienverband richtet seine familienpolitischen Vorstellungen
am Grundsatz der Subsidiaritat aus. Er erkennt daher die Erstverantwortung der
Familie fir die Erziehung, die Betreuung und den Lebensunterhalt der Kinder
und die gegenseitige, lebenslang wéhrende Unterhaltsverpflichtung der Famili-
enmitglieder untereinander an.

Das Prinzip Eigenverantwortung setzt aber voraus, dass Staat und Gesellschaft
alles unterlassen, was die eigene Kraft der Familie schwécht, diese Aufgaben
selbst zu erflllen - ein Staat, der zum Beispiel durch verfassungswidrig erhobe-
ne Steuern erst nimmt und dann in Form familienpolitischer Leistungen zuriick-
gewadhrt, verletzt das Subsidiaritatsprinzip. Bildlich ausgedriickt: Wer Bootsin-
sassen die Ruder wegnimmt, kann sie nicht gleichzeitig auffordern, gefalligst
selbst ans Ufer zu rudern.

Die Eigenverantwortung der Familie entldsst die Gesellschaft nicht in die Ver-
antwortungslosigkeit: Die kleinste Gemeinschaft Familie hat den Anspruch an
die jeweils groBeren Gemeinschaften auf Unterstiitzung und Hilfe zur Selbsthil-
fe, bevor ihr eigenes Potential zur Erfilllung ihrer Aufgaben ausgeschopft bzw.
tiberfordert ist.
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Damit diese Unterstlitzung wirksame Hilfe zur Selbsthilfe ist, muss sie grund-
satzlich darauf ausgerichtet sein, zunachst die Familien darin zu untersttitzen,
ihre Elternverantwortung selbst zu ibernehmen. Erziehung und Betreuung der
Kinder erfordern elterliche Présenz, und zwar um so mehr, je jinger die Kinder
sind - das gilt insbesondere, aber nicht nur fiir die ersten drei Lebensjahre, in
denen die Geborgenheit in der Familie und die Bindung an eine verldssliche
Bezugsperson fir die Entwicklung des Kindes besonders bedeutsam sind. Die
Unterstiitzung der Elternverantwortung erfordert daher vor allem den Ausbau
von Instrumenten, die diese Prasenz arbeits- und sozialrechtlich sowie finanziell
ermdglichen und Benachteiligungen von Eltern ausschlieBen, die sich fir eine
Betreuung des Kindes in der Familie entscheiden. Familienerganzende Erzie-
hungshilfen und auBerhdusliche Betreuungsangebote gewinnen mit zunehmen-
dem Alter des Kindes als Unterstitzung der Eltern und fir die Entwicklung der
Kinder zu Gemeinschaftsfahigkeit an Bedeutung. Aber auch dann diirfen sie die
elterliche Erziehungsverantwortung nur erganzen und - auBer im Ausnahmefall
- nicht ersetzen. Vielmehr missen sie Eltern die inhaltliche Mitarbeit ermdglichen.

Eigenverantwortung ernst nehmen heift dariiber hinaus, das in der Familie
vorhandene vorstaatliche Sicherungsnetz zu fordern. Denn Familiennetze tber-
nehmen zentrale Aufgaben der sozialen Absicherung vorrangig vor staatlichen
Sicherungssystemen und entlasten damit den Sozialstaat. So reicht die in der
Familie gelebte Mehr-Generationen-Solidaritat von finanziellen Hilfeleistungen
bis zur Pflege von kranken, alten und behinderten Menschen, die zu 80% von
Familienmitgliedern, vor allem von Frauen, geleistet wird.

Die Vergesellschaftung der Absicherung von Lebensrisiken durch kollektive
Versorgungssysteme ist ein notwendiges sozialstaatliches Element. Sie birgt
allerdings die Gefahr von Missbrauch durch den Einzelnen, der in Versuchung
gerat, seinen personlichen Nutzen durch (ibersteigerte Anspriiche gegentiber
einem anonymen System auf Kosten der Gesamtheit zu maximieren. Eine Riick-
besinnung auf die Eigenverantwortung der kleinen Einheit Familie, die den
Abbau von Benachteiligungen der Familien in den kollektiven Sicherungssyste-
men einschlieBt, ist damit nicht nur ein Gebot der Subsidiaritat, sondern zu-
gleich ein Beitrag zur Effizienzsteigerung und Reform der sozialen Sicherungs-
systeme.

Erziehungs-
verantwortung

Sicherungsnetz
Familie

Deutscher
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Querschnittsaufgabe

Selbstvertretung

Politik fiir die
Familie - Familien-
mitgliederpolitik

Familienpolitik:
Solidaritat und Individualitat

Aufgabe der Politik ist es, den Verfassungsanspruch auf Schutz der Familie
durch die staatliche Ordnung in die Verfassungs- und Rechtswirklichkeit umzu-
setzen. Eine Familienpolitik, die dieser Aufgabe gerecht wird, ist notwendiger-
weise eine gesamtgesellschaftliche Querschnittsaufgabe, die sich nicht auf eine
einzelne Ressortzustandigkeit oder einzelne politische Ebenen begrenzen lasst.
Familienpolitisch verantwortlich sind nicht nur die Gesetzgeber im Bund und
den Landern, sondern ebenso die Kommunen, die Uber das unmittelbare Le-
bensumfeld von Familien bestimmen, die Tarifpartner, denen staatliche Rege-
lungsbefugnis flir die Gestaltung der Arbeitswelt {bertragen ist, die Wirt-
schaftsunternehmen und die Akteure auf dem Wohnungsmarkt, die Einfluss auf
die Ausgestaltung der Wohn- und Lebensbedingungen von Familien haben.

In einem am Subsidiaritatsprinzip ausgerichteten Staat nimmt Familienpolitik
ihren Ausgang bei den Betroffenen selbst. Familien miissen sich organisieren,
ihre Probleme anpacken und ihre Interessen in Gesellschaft und Staat selbst
vertreten konnen. Geeignete Organisationen sind dabei Zusammenschliisse
von Familien wie der Deutsche Familienverband, die als erstzustandige politi-
sche Vertreter und Selbsthilfebewegung der Familien anerkannt und untersttitzt
werden missen.

Fir den Deutschen Familienverband ist Familienpolitik eine Politik fir die ganze
Familie. Das setzt nicht das Recht des einzelnen Familienmitglieds auf personli-
che Freiheit und seinen Anspruch auf gleichberechtigte Teilhabe an allen Le-
bensbereichen auBer Kraft. Aber ebenso wenig reduziert sich Familie auf einen
. Treffpunkt individueller Rechte”. Erst gemeinsam bilden die Rechte des Indivi-
duums und das Recht der Gemeinschaft den Spannungsbogen zwischen Indivi-
dualitdt und Solidaritat, in dem sich die grundgesetzliche Ordnung halt.

Solidaritat heiBt: Sich mit den anderen verbunden fiihlen, sich gegenseitig
stlitzen und sich gemeinsam fir ein Ziel einsetzen und dadurch zugleich die
eigenen Grenzen wahrnehmen und die anderen nicht Uberfordern. Individuali-
tat, der dieses Gegengewicht fehlt, wird zum Egoismus auf Kosten des Schwa-
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cheren und letztlich der gesamten Gesellschaft.

Genau diese Balance zwischen ,Ich” und , Wir" muss zuallererst in der Familie
verwirklicht und vermittelt werden. Angesichts der zahlreicher werdenden Le-
bensoptionen fir den Einzelnen kann diese Spannung zwischen individueller
Entfaltung und solidarischem Miteinander und Fireinander nur gelebt und
ausgehalten werden, wenn der Familie insgesamt und ihren einzelnen Mitglie-
dern gentigend Handlungsspielrdume zur Verwirklichung individueller Lebens-
entwlrfe offen stehen, ohne dass dabei die Einheit der Familie und das Wohl
des Schwachsten ihrer Glieder, des Kindes, Schaden nehmen.

Politik, die sich am Schutz des Kindes orientiert, beginnt stets mit dem Schutz
und der Férderung des familidren Zusammenlebens, das den Lebensraum des
Kindes bildet. So ist zum Beispiel die beste Strategie einer Bekdmpfung der
Armut von Kindern eine Politik, die der ganzen Familie zu wirtschaftlicher Au-
tonomie verhilft. Ebenso muss Politik, die sich fiir die Gleichberechtigung der
Frau einsetzt, mit der Offnung von Spielrdumen, finanziellen wie rechtlichen,
beginnen, die der Familie die Freiheit geben, sich fiir die von ihr gewtinschte
Form der Aufgabenaufteilung zu entscheiden. Kinderpolitik und Frauenpolitik
sind damit Teil der Familienpolitik - sie dirfen nicht gegeneinander ausgespielt
werden. Familienpolitik betrifft alle Familienmitglieder: Mutter, Kinder - und
Vater.

Ganzheitliche Familienpolitik bezieht auch die Seniorenpolitik ein. Alte Men-
schen sind ebenfalls Teil der Familie, auch wenn sie nicht immer im gleichen
Haushalt leben: Das solidarische Gemeinwesen Familie reicht von den Jungen
von gestern bis zu den Alten von morgen - angesichts der steigenden Lebens-
erwartung eine Spannbreite von manchmal vier oder sogar fiinf Generationen.

Eine Familienpolitik, die alle Mitglieder der Familie von Jung bis Alt einschlieBt,
Familiengerechtigkeit in allen die Familie betreffenden Bereichen herstellt, die
Eigenverantwortung von Familien starkt und Hilfe zur Selbsthilfe dann leistet,
wenn Familien mit Problemen nicht aus eigener Kraft fertig werden, ist damit
eine gesellschaftspolitische Gestaltungsaufgabe. Sie muss (iber das Gebiet der
Sozialpolitik im engeren Sinne einer finanziellen Unterstiitzung einkommens-

Gesellschaftspolitik

Deutscher
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Handlungsspielraume

schwacher Familien weit hinausgehen und innere sowie duBere Spielrdume fir
alle Familien schaffen. Der Deutsche Familienverband definiert Familienpolitik
grundsatzlich als Gesellschaftspolitik.

Die zentralen Handlungsfelder sind fir den Deutschen Familienverband:

o Gerechter, lebensphaseniibergreifender Ausgleich fiir Familienleistung
o Arbeitswelt als Gesamtkonzept aus Familienarbeit und Erwerbsarbeit
e Familienbildung zur Starkung der Eigenkompetenz von Familien

e Familiengerechte Lebensrdume

e Europa als Lebensraum fiir Familien

16
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Leistungstrager Familie:
Leistung und Gerechtigkeit

Erstes Handlungsfeld einer familienorientierten Gesellschaftspolitik ist die Her-
stellung von Leistungsgerechtigkeit fir Familien, die die Generationenfolge und
damit das Humankapital der Zukunft sichern und zugleich die Kontinuitat un-
serer wirtschaftlichen und sozialen Kultur garantieren.

Die Kinder, die heute nicht geboren und in den Familien zu gemeinschaftsfahi-
gen Menschen erzogen werden, fehlen morgen als tragende Saule des Gemein-
wesens, z.B. als Steuer- und Beitragszahler und als qualifizierte Arbeitskrafte.
Dieser Zusammenhang, der angesichts des demographischen Wandels zuneh-
mend ins 6ffentliche Bewusstsein tritt, zeigt die enorme Bedeutung, die Unter-
halt, Betreuung, Pflege und Erziehung der Kinder fiir die Zukunftsfahigkeit der
sozialen Sicherungssysteme sowie fiir die Innovationsfahigkeit der Gesellschaft
und damit fir die Zukunftsfahigkeit des Lebensraumes und des Wirtschafts-
standortes haben. Die in den Familien erbrachten Leistungen stellen - dkono-
misch ausgedriickt - einen enormen externen Nutzen fiir die gesamte Gesell-
schaft dar.

Laut dem 5. Familienbericht investieren Eltern von zwei Kindern allein in den
monetaren Unterhalt bis zur Volljhrigkeit Uber eine Viertelmillion Euro. Hinzu
kommen die Unterhalts- und Ausbildungskosten fir volljéhrige Kinder sowie
Einkommensausfdlle und deutlich geringere Rentenanspriiche durch den teil-
weisen Verzicht auf Erwerbstatigkeit zugunsten der Kindererziehung.

Vor der Einflihrung einer kollektiven sozialen Absicherung war der Zusammenhang
zwischen der Investition in die Kindheit und der Sicherung der persénlichen
Zukunft noch deutlich erkennbar. Nur wer Erben hatte und sie zur Ubernahme
der Verantwortung befdhigte, konnte den Hof, den Handwerksbetrieb etc. wei-
tergeben und im Alter mit der Absicherung seiner Existenz rechnen. Das Le-
benseinkommen eines jeden musste zwischen der Befriedigung eigener Bediirf-
nisse, der Sorge fir die noch nicht Arbeitsfahigen und der Sorge fir die nicht
mehr Arbeitsfahigen aufgeteilt werden. Kinderlose Verwandte verdingten sich
bei der eigenen Familie, um mehr schlecht als recht ihr Dasein fristen zu kénnen.

Leistungen der Familie
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Alterskosten kollek-
tiviert - Kinderkosten
privatisiert

An diesem Generationenzusammenhang hat sich im Prinzip nichts gedndert. Er
wurde lediglich aus dem familidren Rahmen ins Gesamtgesellschaftliche und
Gesamtokonomische verlagert. Die jeweils aktive Generation unterhdlt nun-
mehr durch ihre Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge nicht nur die eigenen
Eltern, sondern die gesamte Altengeneration unabhdngig von der Erziehungs-
leistung der Einzelnen. Denn nach wie vor muss aller Sozialaufwand stets aus
dem Volkseinkommen der laufenden Periode gedeckt werden.

Fir die Renten“versicherung” heift das: Die Beitrage der heute Erwerbstatigen
werden nicht als Versichertenfonds angespart oder angelegt, sondern direkt in
Form von Rente an die vorangegangene Generation abgefiihrt. Die Beitrage
haben also keine direkte Beziehung zur spateren eigenen Rente der Beitrags-
zahler. Sie sind vielmehr die Gegenleistung fir Investitionen, die die &ltere Ge-
neration in die Aktivengeneration geleistet hat. Sie sind damit auch keine Ver-
sicherungsbeitrdge im eigentlichen Sinn.

Allerdings ist das Verstandnis fir den Zusammenhang zwischen Leistung und
Gegenleistung der Generationen untereinander weitgehend verloren gegan-
gen. Ursachlich dafir ist zum einen ein konomischer Leistungsbegriff, der sich
auf die Industrieproduktion verengt hat und die Haushaltsproduktion ausklam-
mert (siehe dazu auch ,Arbeit”). Und ursachlich ist vor allem die ,schiefe”
Konzeption der gesetzlichen Alterssicherung, in der lediglich die Aufgabe der
Sicherung des Alterseinkommens vergesellschaftet wurde, die Aufgabe der Er-
ziehung von Kindern und damit die Sicherung des ,Deckungskapitals” des
umlagefinanzierten, auf dem Generationenvertrag aufbauenden Systems aber
in den Familien privatisiert blieb.

Diese Fehlkonstruktion des auf nur zwei Generationen abstellenden Generatio-
nenvertrages hat auBerst leistungsschadliche Folgen fir Familien: Wahrend sie
ihr Lebenseinkommen nach wie vor zwischen Kindern und alten Menschen
aufteilen, entsteht Kinderlosen, die nur eine dieser beiden Leistungen erfiillen,
automatisch ein Einkommensvorteil. Weil der Rentenanspruch sich vor allem
aus monetdren Rentenbeitrdgen errechnet und die Kindererziehung als genera-
tiven Rentenbeitrag nur unzureichend anerkennt, setzt sich dieser Einkom-
mensvorteil im Alter fort - eine Schieflage, auf die das Bundesverfassungsge-
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richt 1992 eindeutig hingewiesen hat.

Die Vergesellschaftung des Generationenvertrages fiihrt zu lebenslangen Ein-
kommensiiberhdngen von Menschen ohne Kinder bzw. ,Kinderarmen” gegen-
tiber Eltern von mehreren Kindern. Dies wird fir Familien um so starker spurbar,
je mehr Menschen ohne Unterhaltsverpflichtung mit ihrer héheren Kaufkraft
die Preise auf allen Markten bestimmen. Die individuelle wirtschaftliche Be-
nachteiligung von Familien wachst damit in dem MaBe, in dem das , Gut” Kind
seltener und damit fiir die Gesellschaft kostbarer wird.

Auf diesem Auseinanderklaffen zwischen individuellen Kosten fiir Kinder und
kollektivem Nutzen von Kindern griinden die Forderungen des Deutschen Fami-
lienverbandes zu einem Leistungsausgleich flir Familien, der lebensphasen-
ibergreifend Markt- und Leistungsgerechtigkeit fiir Familien schafft und Ein-
kommensnachteile von Familien in allen Einkommensschichten ausgleicht.
Leistungsausgleich fiir Familien ist somit nichts anderes als der Gegenwert fiir
die von den Familien erbrachten Leistungen und klar zu unterscheiden von
wohlfahrtsstaatlichen Vergtinstigungen.

e Vorausgehen muss diesem Ausgleich Steuergerechtigkeit fir alle Familien,
d.h. die Freistellung des gesetzlich geschuldeten Kindesunterhalts sowie des
Erziehungs- und Betreuungsbedarfs von der direkten und indirekten Besteu-
erung. Sie dient der Vermeidung von verfassungs- und subsidiaritatswidrigen
staatlichen Eingriffen in die Familienautonomie. Die Bindewirkung dieses
Eingriffsverbotes, das als einklagbares Recht unabhangig von der jeweiligen
Haushaltslage gilt, hat das Bundesverfassungsgericht mehrfach bestatigt.
Die Herstellung von Steuergerechtigkeit gehdrt nicht zum Leistungsausgleich
fur Familien und darf mit diesem nicht gegengerechnet werden. Dies erfor-
dert eine klare Trennung von steuerlichen Freibetrdgen und Kindergeldleis-
tungen.

e Startgerechtigkeit fiir junge Familien erfordert einen Leistungsausgleich tber
ein echtes Kindergeld, das nicht Steuervergiinstigung, sondern Transfer ist.

e |ebensgerechtigkeit ist verwirklicht, wenn Erziehungsleistung und Erwerbs-

Einkommensnachteile

Leistungsausgleich
fiir junge und alte
Familien

Steuergerechtigkeit

Startgerechtigkeit

Lebensgerechtigkeit
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arbeit in der Alterssicherung gleichberechtigt anerkannt werden und Eltern
im Alter nicht langer wirtschaftlich schlechter gestellt sind, weil sie wegen
der Erziehung von Kindern teilweise oder langerfristig auf eine Erwerbstatig-
keit verzichten mussten. Im geltenden umlagefinanzierten Alterssicherungs-
system muss Rente auch Lohn fir die Lebensleistung Kindererziehung sein.
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Arbeit:
Familienarbeit - Erwerbsarbeit

Neben einem die verschiedenen Lebensphasen von Eltern ibergreifenden Leis-
tungsausgleich flr Familien ist die zweite groBe Aufgabe der Familienpolitik,
die Welt der Erwerbstatigkeit wieder mit der Welt der Familientatigkeit zusam-
menzubringen, so daf beiden Elternteilen die Teilhabe an beiden Tatigkeitsbe-
reichen méglich ist.

Industrialisierung und arbeitsteilige Marktwirtschaft haben die rdaumliche Ein-
heit von Familie und Erwerb aufgelost und das Familienleben ,halbiert”:
Haushalt und Kindererziehung - der Innenbereich - wurden getrennt von Er-
werbsleben und AuBenbereich. Familienzeit wurde reduziert auf die Zeit, die
die Erwerbsarbeit Ubrig ldsst.

Halbiert wurde auch die gesellschaftliche Vorstellung von niitzlicher und pro-
duktiver Tatigkeit: Nur die bezahlte Erwerbsarbeit ist Quelle fiir existenzsichern-
des Einkommen, soziale Sicherung, gesellschaftliches Prestige und das Be-
wusstsein der eigenen Leistungsféhigkeit. Die zweite Halfte der Arbeit, die Fa-
milienarbeit in ihrer ganzen umfassenden Form - von der Pflege und Erziehung
der Kinder und der Fiihrung des Haushalts bis hin zur Pflege von Alten und
Kranken und zu den freiwillig erbrachten Hilfestellungen in der Nachbarschaft
und in ehrenamtlichen Hilfsorganisationen - wurde aus dem &ffentlichen Be-
wusstsein weitgehend ausgeblendet, da sie auBerhalb des Marktes und ohne
Preisbildung erbracht wird.

Diese Halbierung des Arbeitsbegriffs und des familidren Lebenszusammen-
hangs liegt letztlich allen Konflikten zwischen Familie und Erwerb zugrunde.
Und sie ist nicht zuletzt auch Hauptursache fir die gesellschaftliche, wirtschaft-
liche und sozialrechtliche Benachteiligung der Frau - denn es sind vor allem
Frauen, die den GroBteil der unbezahlten Arbeit leisten.

Alle Vorstellungen und Forderungen des Deutschen Familienverbandes zu einer
neuen Symmetrie zwischen Familienarbeit und Erwerbsarbeit und zu einer ge-
sellschaftlichen Gleichstellung von Frauen basieren daher auf der gleichwerti-

Halbierter
Arbeitsbegriff

Gleichwertigkeit
von Familienarbeit
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Wahlfreiheit

gen Anerkennung von Erwerbstatigkeit und Familientatigkeit, von Erwerbszeit
und Familienzeit. Die familiengerechte Arbeitsgesellschaft braucht einen neuen,
ganzheitlichen Arbeitsbegriff, der alle Formen der gesellschaftlich nitzlichen
Arbeit erfasst und dabei auch die in den Familienhaushalten erbrachten Leis-
tungen, die, in Arbeitslohn umgerechnet, zwei Drittel des Bruttosozialproduktes
ausmachen, einbezieht. Verdnderungen beginnen im Kopf: Im Unternehmen, im
Kollegenkreis, in den Sozialversicherungssystemen, beim Gesetzgeber und auch
innerhalb der Familie zwischen den Partnern werden Veranderungen, die Va-
tern und Mttern eine Vereinbarung von Familie und Erwerb erleichtern, erst
dann méglich sein, wenn beide Formen der Arbeit als gleichwertig anerkannt
sind.

Eine Politik fUr Familien, die auf dem Prinzip der Gleichberechtigung von Le-
bens- und Arbeitsformen basiert, zielt nicht darauf ab, Frauentatigkeit zwangs-
weise auf den Innenbereich der Haushaltsfiihrung und der Kinderbetreuung zu
reduzieren. Insbesondere junge Frauen wiinschen sich Familie und Erwerbsta-
tigkeit - sei es gleichzeitig, sei es phasenversetzt. Wird ihnen diese Option ver-
sperrt, geht das auf Kosten der Lebenszufriedenheit - oder es fiihrt zur Entschei-
dung gegen Kinder. Der Deutsche Familienverband lehnt allerdings ebenso eine
politische Strategie ab, die die lebenslange und beidseitige Vollzeiterwerbsta-
tigkeit aller Eltern zum Ziel hat und damit die Erziehung und Betreuung der
Kinder véllig aus dem Innenraum Familie in 6ffentliche Institutionen verlagert.

Vereinbarkeitspolitik muss vielmehr eine Politik der Wahlfreiheit sein, die sich an
den tatséachlichen Wiinschen und Bediirfnissen von Familien ausrichtet. Familie
lebt in vielen Formen - von Alleinerziehenden bis zu Mehr-Kinder-Familien -, die
jeweils sehr unterschiedliche BedUrfnisse einer Vereinbarung von Familie und
Erwerb haben. Auch innerhalb einer Familie andern sich diese Bediirfnisse mit
dem Alter der Kinder. Diesen Anforderungen wird nur eine Vielfalt gestaltender
MaBnahmen gerecht, nicht ein einzelnes Modell.

Eine tatsachliche Wahlfreiheit ist nur gegeben, wenn héusliche Familientatig-
keit gegeniiber der auBerhduslichen Erwerbstatigkeit zumindest nicht zu einer
unzumutbaren wirtschaftlichen Schlechterstellung der Familie fiihrt.
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Kinderbetreuungsangebote sind ein Teil dieses MaBnahmenbindels - aber
nicht das einzige, und nicht in jedem Alter das richtige. Kinder brauchen den
Schutzraum Familie, sie brauchen Zeit und elterliche Prdsenz - dies gilt in be-
sonders starkem MaBe flir die ersten Lebensjahre (siehe , Subsidiaritdt”). Fami-
lienleben braucht Zeit - gemeinsam verbrachte Familienzeit und Zeit, die flexi-
bel dann vorhanden ist, wenn die einzelnen Familienmitglieder sie benétigen.
Das starre Zeitschema einer Vollzeitarbeit in einem ,Normalarbeitstag” ge-
wahrt diese Flexibilitdt nicht.

Der Deutsche Familienverband setzt sich daher fiir eine grundsatzliche Flexibi-
lisierung der Arbeitszeit ein, die Raum fir Familienzeit und dariiber hinaus z.B.
auch fir ehrenamtliche Arbeit gibt. Die flexiblere Gestaltung der Arbeitszeit
beginnt etwa mit der Mdglichkeit fiir junge Vater, auch in der Phase der beruf-
lichen Integration, die in der Regel mit der Phase der Familiengriindung und der
Erziehung kleiner Kinder zusammenfdllt, zugunsten der Familienzeit kirzer
treten zu dirfen, ohne dass ihnen fiir immer die berufliche Entwicklung ver-
sperrt ist. Sie setzt sich fort in familiengerechten Teilzeitangeboten, die tber
den ,Halbtagsjob” weit hinausgehen und auch die Wochen- und Monatser-
werbszeit und den qualifizierten Bereich in den Blick nehmen - und zwar so-
wohl flir Méanner wie fiir Frauen. Und Flexibilisierung heiBt schlieBlich auch,
dass es Raum flir Umstiege zwischen Familienphasen und Erwerbsphasen gibt.
Dazu muss Erwerbsarbeit gleichmaBiger auf die Lebenszeit verteilt werden, sie
darf sich nicht langer auf jene Lebensjahre konzentrieren, die zugleich die
,Familienjahre” sind.

Damit mehr Familienzeit nicht automatisch weniger soziale Sicherheit bedeu-
tet, muss sich die Gleichwertigkeit von Familienarbeit und Erwerbsarbeit aller-
dings in der arbeitsrechtlichen und sozialrechtlichen Gleichstellung von Voll-
zeit- oder Teilzeit-Erziehungsphasen mit Erwerbsarbeit konkretisieren.

Die scharfe Trennung von Familienwelt und Erwerbswelt zu mindern, schafft
nicht nur Spielrdume fir Familien. Sie ist zugleich im Interesse der Wirtschaft.
Unternehmen profitieren in hohem MafBe von dem emotionalen Riickhalt, den
Familiengebundenheit ihren Arbeitnehmern sichert. Eine Personalpolitik, die
sich nicht am rdumlich und zeitlich bedingungslos mobilen, bindungslosen

Familienzeit -
Erwerbszeit

Flexibilisierung

Erziehungsphasen
gleichstellen

Eigeninteresse der
Wirtschaft
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Einzelnen, sondern am familieneingebundenen Menschen ausrichtet, wird zu-
nehmend als Chance zur Steigerung von Motivation und damit von Produktivi-
tat erkannt.

Verantwortung Zu diesem Eigeninteresse muss allerdings - insbesondere in konjunkturschwa-

des Staates chen Zeiten - das Bewusstsein der gesellschaftlichen Verantwortung fir Familie
treten, die letztendlich Uber die Erziehung ihrer Kinder auch die Zukunft des
Wirtschaftsstandortes tragt. Der Gesetzgeber hat in diesem Sinne die Pflicht,
rechtliche Rahmenregelungen zu schaffen, die Vereinbarkeit erméglichen.

Deutscher
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Bildung:
Bildung durch die Familie -
Bildung fiir die Familie

In der modernen und pluralistischen Gesellschaft haben tradierte Familienleit-
bilder an Pragekraft verloren; an die Stelle biographischer , Selbstverstandlich-
keiten” treten immer starker Einzelentscheidungen zwischen einer untibersicht-
lichen Vielzahl von konkurrierenden Lebensentwiirfen. Hieraus entsteht unver-
meidlich ein enormes Spannungspotential fir Menschen, die sich entschlieBen,
eine dauerhafte Bindung einzugehen und eine lebenslange Verpflichtung fir
Kinder zu Ubernehmen. Die Anforderungen an die Familie insgesamt, an die
Verwirklichung des eigenen Lebensgliicks in der Gemeinschaft, an die Partner-
schaft und an die Elternschaft sind stetig gewachsen. Familidres Zusammenle-
ben muss heute viel starker als friher ,gelernt” werden.

Der erste Ort, an dem Familienleben gelernt wird, ist noch immer die Familie
selbst. Es gibt keine bessere Vorbereitung auf eine spatere eigene Familien-
griindung als gute Erfahrungen in der Herkunftsfamilie. Bildung im Sinne der
Ausbildung von Lebenskompetenz - von Verantwortungsbewusstsein, Bin-
dungsfahigkeit und Verlasslichkeit - ist in erster Linie Bildung durch die Familie:
Kinder lernen in der Familie Durchsetzungsfahigkeit und Ricksichtnahme,
Selbstvertrauen und Vertrauen in andere, Kreativitat und Phantasie. In der Fa-
milie werden emotionale Intelligenz und Stabilitat gepragt, die fiir ein gegliick-
tes Leben und die Bewadltigung von Problemen ebenso wichtig sind wie der
Erwerb von Allgemeinwissen und berufspraktischen Qualifikationen.

Aber: Nicht jede Familie ist immer gleich stark, und nicht jede Familie ist von
Anfang an stark. Bildung in der Familie braucht deshalb die Ergdnzung durch
Bildung fiir die Familie, die Familien behutsam dabei unterstitzt, ihre eigenen
Starken zu entdecken und in Belastungssituationen auf eigene Ressourcen und
Selbstheilungskrafte zuriickgreifen zu kénnen. Offentliche Mittel, die in eine so
verstandene Familienbildung investiert werden, sind gut angelegt. Denn sie
starken die Leistungsfahigkeit der Familie und bewahren die Familie selbst und
die gesamte Gesellschaft vor sehr viel teureren, schmerzhaften Folgekosten ei-
ner dauerhaften Uberforderung.

Lernort Familie:

Vermittlung von
Werten

Unterstiitzende
Familienbildung
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Bildungstrager DFV

Familie ist kompetent

Bildung fiir die
ganze Familie

BewuBtseinsbildung

In diesem Sinne handelt der Deutsche Familienverband als freier, unabhangiger
und familiennaher Trager von Bildungs- und Beratungsangeboten. Auf ehren-
amtlicher Basis rekrutieren sich die Multiplikatoren der Familienbildung im
Deutschen Familienverband aus den Reihen der Familien selbst. Sein Grundsatz
ist es dabei, Familien als lebenskompetente Partner wahrzunehmen, die nicht
hilflos und passiv professionellen Helfern gegeniberstehen. Der Prozess des
Lernens ist keine EinbahnstraBe.

Wie fir die Familienpolitik insgesamt, gilt auch fiir die Familienbildung: Familie
ist eine Gemeinschaft. Wirkungsvolle BildungsmaBnahmen missen deshalb
alle Familienmitglieder einbeziehen: die Miitter, die Kinder und in starkerem
Umfang als bisher auch die Vater. Familienbildung als Vermittlung von Lebens-
kompetenz ist um so wirkungsvoller, je friiher sie ansetzt. Orientierungshilfen
{iber das Leben in Familie sollten wertorientiert und unter Mitwirkung der Eltern
bereits in der Schule, am besten bereits im Kindergarten vermittelt werden.

Familie ist (mindestens) das halbe Leben - die Vermittlung von Wissen iber ein
Zusammenleben, das Konflikte bewaltigt und Gewalt vermeidet, {iber partner-
schaftliche Arbeitsteilung, Uber Kindererziehung und Haushaltsfihrung ist
deshalb (mindestens) ebenso wichtig wie die Vermittlung von typischen Schul-
kenntnissen. Auch dies gilt nicht nur fir Madchen als potentielle spatere Miit-
ter, sondern ganz genauso fiir Jungen als mogliche spétere Vater.

Familienbildung reicht dariber hinaus weit in andere gesellschaftliche Bil-
dungs- und Informationsstrukturen. Sie ist damit zugleich 6ffentliche Bewusst-
seinshildung fiir eine familiengerechte Lebensgestaltung. Auch der Arbeitneh-
merweiterbildung im Rahmen der betrieblichen Bildungspolitik und nicht zu-
letzt den Medien erwachst daraus ein verantwortungsvolles Aufgabenfeld.
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I_._ebensria'ume:
Offentliche und private Raume

Familienleben braucht Raum - privaten Schutzraum, in dem es sich entfalten
kann, und 6ffentliche Rdume, in die hinein es sich 6ffnen kann und die die Be-
dirfnisse von Familien berlcksichtigen. Die direkt erfahrbare Lebensumwelt
setzt die Rahmenbedingungen fiir die Familienplanung und fir das Gelingen
der familidren Aufgaben, die von der Kindererziehung bis hin zur Solidaritét
und Hilfeleistung zwischen mehreren Generationen reichen. Ein zentrales Auf-
gabengebiet der Familienpolitik ist daher die Schaffung familiengerechter 6f-
fentlicher und privater Wohn- und Lebensraume.

Privaten Lebensraum schaffen bedeutet zunachst, Wohnraum zu schaffen und
finanzierbar zu machen: Dort, wo Knappheit die Preise bestimmt, sind Familien
aufgrund ihrer durch die Kinderkosten belasteten Einkommen die ersten, die
vom Markt gedrangt werden. Ohne eine familienorientierte Wohnungsbaufor-
derung und finanzielle Hilfen fir einkommensschwache Familien (Wohngeld)
lassen sich nicht einmal die Wohngrundbedirfnisse befriedigen.

Privater Lebensraum fiir Familien ist jedoch mehr als das sprichwartliche Dach
tber dem Kopf. Die Gestaltung und die Gestaltbarkeit von Wohnraum entschei-
det dar(iber mit, wie sich das Familienleben entwickelt und wie sich Kinder in
der Familie entwickeln. Die Wohnung mit genormtem Grundriss im flnften
Stock eines seelenlosen Geschosshaus ist keine Familienwohnung, auch wenn
die Quadratmeterzahl stimmt. Familiengerechtes Wohnen ist nicht nur eine
Funktion der WohnungsgrdBe, sondern vor allem abhéngig vom Zuschnitt der
Wohnung, der Spielraum fiir familidres Miteinander und Riickzugsméglichkei-
ten flr die einzelnen Familienmitglieder bietet und sich flexibel den Bediirfnis-
sen der jeweiligen Familie und der jeweiligen Familienphase anpassen lasst.

Flexibilitdt und passender Zuschnitt der privaten Rdume setzen Mitgestaltung
durch die Familie voraus, nicht die Planung fiir den anonymen Bewohner. Die
eigene Gestaltung des privaten Raums ist dort am besten mdglich, wo das

Wohnen als
Grundbediirfnis

Familiengerechter
Wohnraum

Soviel Wohneigentum
wie moglich -
soviel Mietwohnraum

Heim ein Familienheim ist - im besten Sinne des Wortes. Wohneigentum schafft wie notig
zugleich Lebenssicherheit - nicht zuletzt als Vorsorge fiir das Alter. Kernstiick
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Offentliche Raume
und Wohninfrastruktur
fiir Familien

Lebensraum
Wohnquartier

Familienpolitik vor Ort

der wohnungspolitischen Zielsetzungen des Deutschen Familienverbandes ist
daher ein ausgewogenes Verhéltnis von Wohneigentum zu Mietwohnraum;
dies bedeutet auch die Ausgewogenheit der gesamten steuerlichen Férderung
und der Sozialen Wohnungsbaufdrderung fir Wohneigentum einerseits und
Mietwohnungen andererseits. Eine Subjektforderung, die direkt bei der Familie
ankommt und ihr die Kraft gibt, sich eigenstandig Wohnraum zu schaffen, ist
nicht nur effizienter als eine Objektférderung. Sie starkt auch die Eigenverant-
wortung und entspricht damit dem Subsidiarittsprinzip.

Der Lebensraum Familie hort nicht an der Haustlr auf. Er wird mitbestimmt
durch die Wohnlage, die Nachbarschaft, das Wohnviertel, die Verkehrsanbin-
dungen - durch die Gestaltung der 6ffentlichen Raume, die entscheidend von
einer familienorientierten Stadteplanung abhangt. Die Enklave von Einfamilien-
héusern auf der griinen Wiese - alle gleich und alle gleich weit weg sowohl von
stadtischer Infrastruktur, Gewerbe und Arbeitsplatzen als auch von dorflicher
Struktur und Gemeinschaft - isoliert Familien vom offentlichen Raum und
zwingt sie zu einem standigen , Pendelverkehr”, der Zeit, Kraft und Geld kostet
und damit ebenso familien- wie umweltfeindlich ist.

Familie braucht Privatheit und Privatraum - und sie braucht die Einbindung in
eine gemischte Nachbarschaft, in der sich Gemeinschaft mit anderen Familien,
mit alten Menschen, mit Kinderlosen leben lasst, in der sich Mdglichkeiten der
gegenseitigen Hilfestellung und der gegenseitigen Begegnung ergeben. Sie
braucht die Integration in ein Wohnquartier, das zugleich Lebensquartier ist und
in dem sich ein Gefihl von heimatlicher Verbundenheit entwickeln kann. Sie
braucht eine Verkehrspolitik, die StraBen zu sicheren Lebensraumen nicht zu-
letzt fiir Kinder macht, und eine Stadtplanung, die Wohnen und Arbeiten wie-
der zusammenwachsen ldsst.

Familienlebensraum schaffen wird damit zu einer politischen Aufgabe, die nicht
nur den Bund und die Lander betrifft, sondern vor allem in den Stadten und
Gemeinden geleistet werden muss. Kommunalpolitische Entscheidungen be-
treffen die Lebensumwelt von Familien unmittelbar, sie bestimmen iber die
Wohn- und Arbeitshedingungen und das Angebot an familienunterstitzenden
Dienstleistungen. Die organisatorischen Strukturen der Kommunalpolitik be-
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stimmen dartiber, wie stark familidre Bediirfnisse in 6ffentlichen Lebensraumen
beriicksichtigt werden und ob sich Familien aktiv an der Gestaltung dieser Le-
bensbedingungen beteiligen und dadurch ein Gefihl der politischen Identifika-
tion mit ihrer unmittelbaren Heimat entwickeln kdnnen.

Als ,DFV vor Ort” versteht sich der Deutsche Familienverband daher als Inter-
essenvertreter der Familien gegentiber der ortlichen und regionalen Politik. Bei
der Einforderung einer familiengerechten Politik gilt hier Ubrigens ebenso wie
auf Bundesebene der selbstbewusste Grundsatz:

Wer Familien starkt, starkt damit das Gemeinwesen und be-
treibt Standortpolitik im besten Sinne.

Denn nicht nur die Familie braucht 6ffentliche Raume, in denen Platz fiir ihre
Bedurfnisse ist. Auch die offentlichen Rdume brauchen Familien, vor allem
junge Familien, die sie mit Leben fiillen. Familien sind Steuerzahler, Arbeitskraf-
te und Nachfrager, als Verwandtschaftsnetze entlasten sie Stadte und Gemein-
den von Pflege- und Versorgungsaufgaben. Eine Stadt, die Gewerbeflachen
statt Wohnbauland ausweist, die es zuldsst, dass Stadthauser nur noch fir La-
denketten erschwinglich sind und aus der die Familien wegen zu hoher Boden-
und Mietpreise ins Umland abwandern, verliert ihre Lebendigkeit und ihre sozi-
ale Infrastruktur. Familiengerechte Stadtplanung ist damit nicht nur Ausdruck
des grundgesetzlich zugesicherten Schutzes von Familie, sondern ebenso sehr
ein notwendiger Bestandteil zukunftsfahiger Kommunalpolitik.

DFV vor Ort

Kommunaler
Standortfaktor
Familie
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Heimat gibt Vertrauen

Angste ernst nehmen

Weltoffenheit:
Heimat und Europa

Die Einbindung in Regionen, die Heimat sind, ist zugleich die wichtigste Voraus-
setzung daflr, dass sich Familien dem vereinten Europa als neuem Lebensraum
mit neuen Perspektiven und Chancen 6ffnen kdnnen, in dem wir unsere natio-
nale Identitdt leben und die der Nachbarn kennen lernen kénnen.

Weltoffenheit setzt voraus, dass der einzelne sich in kleinen, tiberschaubaren,
mitgestaltbaren Raumen und Netzwerken eingebunden weiB, die das Gefuhl
von Heimat, politischer Identifikation und persénlicher Identitdt vermitteln.
Heimatgeflhl gibt Starke und Selbstbewusstsein. Wenn Vertrauen und Gebor-
genheit im kleinen Lebensraum fehlen, entstehen Misstrauen und Angst gegen-
iiber dem groBen Lebensraum Europa - und Angst macht eng.

Diese Angst fihlen viele Familien: Sie flirchten, dass in fernen, supranationalen
Gremien getroffene Entscheidungen, an denen sie nicht beteiligt werden und
tiber die sie sich nur unzureichend informiert fuhlen, ihre Lebensbedingungen
als Verbraucher und als Arbeitnehmer verschlechtern werden. Sie fiirchten, dass
ihre strukturellen Eigenheiten und ihre familidren Bedirfnisse von anonymen
Entscheidungstragern nicht berticksichtigt werden. Und es ist nicht zuletzt die
Furcht vor einer Verschlechterung des Status quo, vor einem Verlust an persén-
licher Identitat, die vielen Familien die Zuwanderung auslandischer Familien
nach Deutschland als Bedrohung erscheinen ldsst - statt sie als Chance fiir
kulturelle Vielfalt und gegenseitiges Kennenlernen und Voneinanderlernen zu
erkennen.

Der Deutsche Familienverband als engagierter Befiirworter der europdischen
Integration und als Verband aller Familien in Deutschland - und dazu zahlen die
auslandischen Familien ebenso selbstverstandlich wie die deutschen - sieht es
als seine Aufgabe an, immer wieder auf die Chancen der europédischen Integra-
tion hinzuweisen. Fiir die Zukunft des Kontinents, firr die Erhaltung von Frieden
in Freiheit und Wohlstand ist das weitere Zusammenwachsen Europas ohne Al-
ternative, und Deutschland wird als Exportnation und als Land mit den meisten
Grenzen und den meisten Nachbarn davon ganz besonders profitieren.
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Gleichzeitig nimmt der Deutsche Familienverband die Angste der Familien vor
diesen Entwicklungen ernst und fordert politische Gegengewichte ein, die Fa-
milien das Bewusstsein der eigenen Identitat, der Zugehdrigkeit und der Ein-
flussnahme und damit den Mut zur Weltoffenheit geben. Er versteht sich daher
ebenso als Zusammenschluss von Familien vor Ort wie als politische Interessen-
vertretung auf europaischer Ebene.

Familien haben einen Anspruch darauf, dass Politik sich auf ihre regionale Hei-
mat bezieht und dort ihre ganz konkreten Alltagsbedirfnisse beriicksichtigt.
Familienpolitik vor Ort (siehe , Lebensrdume”) gibt der Familienpolitik in Euro-
pa erst ihr Fundament. Der entscheidende Ausgleich - ja, die Grundvorausset-
zung - fiir die Offnung in den européischen Lebensraum hinein ist die Starkung
der regionalen Beziige. Die Erstzustandigkeit der Regionen, der kleinen Einhei-
ten in der Europdischen Union ist als Auspragung des bereits erwahnten Subsi-
diaritatsprinzips ausdrlicklich sowohl in Artikel 28 des Grundgesetzes als auch
im EU-Vertrag verankert.

Damit das , gemeinsame Haus Europa”, in dem Familien leben kdnnen, auch
ein Dach bekommt, braucht Europa auBerdem gemeinsame Grundwerte, die
aus einem rational begriindbaren Wirtschaftsmodell ein Gesellschaftsmodell
machen, mit dem sich Menschen wirklich identifizieren kénnen. Ein solcher
Grundwert ist Familie. Noch freilich tut sich die EU allein schon mit der Interpre-
tation des Begriffs Familie schwer. Von einer europaischen Familienpolitik ist
die Union noch weit entfernt - diese ist bis jetzt nicht diber den Status einer
unselbstandigen Querschnittspolitik aus den Bereichen Binnenmarkt, Sozialpo-
litik, Berufsausbildung, Jugend, Gesundheitswesen, Verbraucherschutz und
Umwelt hinausgekommen.

Europdische Familienpolitik kann und darf die familienpolitische Zustandigkeit
der Einzelstaaten nicht ersetzen. lhre Aufgabe ist es vielmehr, sicherzustellen,
dass tiberall dort, wo europdische Politik Familien betrifft - und dies gilt bereits
jetzt flir weite Lebensbereiche -, Familienbelange Beriicksichtigung finden und
Familiengerechtigkeit verwirklicht wird. Eine solche Politik ist im Interesse aller
Mitgliedstaaten. Denn sie alle stehen, ebenso wie Deutschland, vor der Heraus-
forderung, die Rahmenbedingungen fir familidres Leben zu verbessern.

DFV vor Ort -
DFV in Europa

Regionen stérken

Europa fiir Familien
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Zukunftsmodell
Familie

Zukunftsfahigkeit:
Erhalten und Verandern

Das Lebensmodell fiir die Zukunft bleibt die Familie. Die bedingungslos mobile
Ego-Gesellschaft, die bestenfalls Raum fir Lebensabschnittgemeinschaften auf
Zeit ohne Verbindlichkeit 13sst, ist nicht die Lebensform, die sich junge Men-
schen wiinschen.

Die Institution Familie hat in der Vergangenheit ihre Flexibilitdt bewiesen, sich
immer wieder den teilweise rasanten gesellschaftlichen Wandlungen zu stellen,
ohne dabei die eigene Identitat zu verlieren. Zwar haben sich die individuellen
Lebensformen von Familien gewandelt, das gilt fiir die Familienform ebenso
wie fiir die Rollen- und Aufgabenverteilungen innerhalb der Familie. Erhalten
blieb bei allen Wandlungen der Wesenskern von Familie als Lebensgemein-
schaft, die dauerhaft fiireinander eintritt und die gerade angesichts gesell-
schaftlicher Veranderungen Halt und Sicherheit gibt. Und erhalten blieb die
unersetzbare Bedeutung der Familie als Voraussetzung fiir die Erziehung der
nachsten Generation.

Die in den Familien erzogenen Kinder sorgen dafir, dass Innovation und Erneu-
erung in alle Bereiche der Wirtschaft, Kultur und Politik hineingetragen werden.
Keine technische Errungenschaft kann so viel zur Neugestaltung beitragen, wie
dies dem Generationenwechsel fortlaufend gelingt.

Volkswirtschaften, die Uberaltern, verlieren ihre Innovationsfahigkeit, ihre Flexi-
bilitat und ihre Wettbewerbsfahigkeit. Gesellschaften, denen die Jugend fehlt,
stehen nicht nur vor demographischen Problemen, die dem Generationenver-
trag die Basis entziehen. lhnen fehlt vor allem der Blick in die Zukunft. Sie sind
in der Vergangenheit gefangen. Familien unterstitzen demgegentber die Zu-
kunftsorientierung des politischen Denkens und Handelns, denn durch ihre
generationentbergreifende Struktur ist Familie wesensmaBig auf Langfristig-
keit angelegt. Die Sorge fiir Kinder schlieBt das Engagement fiir eine Sicherung
der Lebensgrundlagen fir die kiinftige Generation ein.

Familien sichern die Zukunft. Die Verwirklichung des Verfassungsanspruchs auf
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Schutz und Férderung der Institution Familie entscheidet damit tiber die Zu-
kunftsaussichten von Staat und Gesellschaft. Wer die Zukunft gewinnen will,
muss heute in eine Politik investieren, die jungen Menschen den Mut gibt, sich
fur ein Leben mit Kindern zu entscheiden, die die Lebensgemeinschaft Familie
in ihrem Bestand schiitzt, wie es dem Anspruch der Verfassung entspricht, und
sie in ihrem Wandel begleitet. Diese Politik muss langfristig verlasslich sein.
Denn wer sich fiir Kinder entscheidet, entscheidet sich fir eine lebenslange
Verantwortung. Er braucht die Gewissheit, dass die Rahmenbedingungen fir
diese Lebensentscheidung sich nicht mit jeder Legislaturperiode andern.

Zukunftsfahige Familienpolitik ist deshalb mehr als die Politik des hier und jetzt
Machbaren und Finanzierbaren. Zukunftsfahige Familienpolitik denkt in langen
Zeitrdumen, (ber die Tagespolitik, die Legislaturperiode, die Interessen der
heutigen Wahlergeneration hinaus. Sie hat den Mut zu Visionen und die Kraft,
diese Visionen gegen Interessen durchzusetzen, die (iber mehr politische Ver-
handlungsmacht verfiigen als die Familien und ihre Interessenvertreter.

Politik fur die Zukunft orientiert sich nicht am kleinsten gemeinsamen Nenner,
sondern an einem durchdachten Gesellschaftsmodell, dessen Zentrum die Fa-
milien bilden. Dieses Modell ist zugleich konservativ und progressiv. Es zielt auf
die Erhaltung des Bewahrten, um damit den Rahmen ftir Wandel und Fortschritt
zu geben, ohne dass der innere Zusammenhalt der Gesellschaft gefahrdet
wird.

Die Grundsitze des Deutschen Familienverbandes zeigen die Bau-
steine dieses familienorientierten Gesellschaftsmodells auf:

e das Eintreten fiir die Familie als rechtsverbindliche Verantwor-
tungsgemeinschaft, in der Solidaritat und Individualitat zwischen
den Familienmitgliedern ihren Ausgleich finden,

¢ das Bekenntnis zur Eigenverantwortung der kleinen Lebenseinhei-
ten als notwendige Alternative zu einer nicht nur finanziell un-
tragbaren, sondern auch unmenschlichen Vergesellschaftung aller
individuellen Bediirfnisse,

Zukunftsfahige
Familienpolitik

Familienorientiertes
Gesellschaftsmodell
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e die leistungsgerechte Anerkennung der in den Familien erbrach-
ten Investition ins Humankapital,

e die Gleichberechtigung unbezahlter und bezahlter Arbeit als Mo-
dell fiir eine neue Arbeitsgesellschaft,

e die Riickbesinnung auf den heimatlichen Lebensraum und die
Netzwerke der Geborgenheit, die Identitat geben und Weltoffen-
heit erméglichen -

- diese Grundsatze weisen nicht in die Vergangenheit, sondern in
die Zukunft.

In diesem Sinne versteht sich das Grundsatzprogramm des Deut-
schen Familienverbandes nicht als Forderungskatalog an die
Adresse des Staates, sondern als Pladoyer fiir eine familienorien-
tierte und dadurch erst zukunftsfahige Gesellschaft.
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